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《商報》專欄 

對付人口老化 特首有何良策？ 

特首跑馬仔進入直路，三路人馬陸續出席不同論壇講述其政綱。房屋政策？有；財

政政策？也有。但近幾個月來最令筆者失望的是三位候選人甚少談及香港人口政策。人

口老化帶來香港競爭力下降的問題不用多講，或許因為這類長遠政策的短期效果不明

顯，對爭奪選票而言作用不大，但筆者就是看在眼裏。 

 

近月亞洲發展銀行公佈了一份報告研究如何解決亞洲地區面對勞動人口下降的問

題。新加坡近年推出不少政策大吸鄰近地區的專才，為的就是解決人口老化問題。香港

呢？起碼特首候選人就沒有。眾所周知，除了發達地區，時下連新興國家都正面對人口

老化問題。根據圖一的聯合國報告顯示，由 2015 至 2030 年，老年人口增長最快不是發

達國家，而是現時中收入及中高收入層地區，當中大部分都是新興國家如印度、中國及

印尼等。相反，現時發達地區如歐美國家等，其老年人口增長率於這十多年間大部分都

低於五成，與新興市場增長五成至一倍有明顯差距。 

圖一：各收入層國家與老年人口增長率情況 

 

今次亞洲發展銀行提供了數個方法來解決勞動人口老化問題包括延後退休年齡及

提高生育率等，但筆者今次想講講另一方法：引入外地勞工。 

 

引入外地勞工一直都是政治敏感問題，但大家有沒有想過，在其他新興國家都面臨

人口老化問題時，他們又如何出口其優質勞工給你？妙想天開吧。然而，亞洲發展銀行

報告中已經講到，即使到了 2050 年，部分亞洲新興市場仍然可以輸出其勞工。 
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根據圖二的聯合國人口數據顯示，雖然一眾亞洲地區由現在至 2050 年間的老年人

口供養比率都將持續上升（老年人口佔勞動人口），但馬來西亞、印度、印尼、菲律賓

及巴基斯坦在 2050 年的老年人口供養比率仍只與現時眾亞國持平，佔比只約兩成左

右。亞洲發展銀行報告指出這些國家在 2050 年人口結構仍會相對年輕，以及因為國內

對勞工增長供過於求，故這些國家可為鄰國輸出勞工，減輕別國人口老化問題。 
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圖二：人均生產總值及老年人口撫養比率

 

只有數國能夠輸出勞工，對發達國家有多大幫助呢？圖三見到，現時雙印、馬來西

亞、菲律賓及巴基斯佔區內主要地區的勞動人口超過四成，當中雙印及巴基斯坦更名列

前茅，而到了 2050 年後，這佔比更會超過六成。由此可見，就算眾亞洲區的人口持續

老化，但亦不難理解報告會建議亞洲地區引進他國勞工來解決勞動人口老化。 
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圖三：2015及2050年亞洲各地勞動人口佔區內比例

 

不過，作為香港的強勁競爭對手，上述政策對新加坡有利多於香港。新加坡是多元

社會，其外勞政策早比香港進取。先不論其外勞政策引起社會反彈，但綜觀新加坡已佔

據地理優勢下（雙印及馬來西亞鄰近新加坡），香港在引進年輕外來的勞動人口上早已

失去優勢。引進外勞向來是政治炸彈，強勢政府上台都舉步維艱，更何況是現時的政治

形勢？延長退休年齡或鼓勵生育或仍是主打的人口政策，但如斯下去，香港的競爭力只

會愈來愈落後。三十年後的香港仍是亞洲四小龍？各位特首候選人，你們有什麼良策？                 
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